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琲

・
隋

・

〈
ヌ
秋
の
国
会
で
介
護
保
険

法
案
が
審
議
さ
れ
て
い
ま

す
。
高
齢
化
と
少
子
化
に
伴

い
、
介
護
は
切
実
な
問
題
で

す
が
、
国
民
的
な
議
論
に
は

ほ
ど
遠
い
の
が
現
状
で
す
。

多
く
の
問
題
を
抱
え
る
こ
の

法
案
の
ポ
イ
ン
ト
を
社
会
学

部
の
伊
藤
助
教
授
に
伺
い
ま

し
た
。

―
―
介
護
保
険
法
案
の
狙
い

は
何
で
し
ょ
う
。

伊
藤
　
公
費
削
減
と
医
療
保

険
の
財
政
建
て
直
し
が
狙
い

で
す
。
し
か
し
、
介
護
問
題

は
介
護
保
険
で
解
決
で
き
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

―
―
法
案
の
問
題
点
に
つ
い

て
お
話
し
く
だ
さ
い
。

伊
藤
　
①
適
用
対
象
者
が
限

定
さ
れ
て
い
ま
す
。
四
〇

～
六
四
才
の
人

（第
２
号
被

保
険
者
）
の
九
割
は
保
険
料

が
生
涯
に
わ
た
っ
て
掛
捨
て

に
な
る
で
し
ょ
う
。
西
暦
二

〇
〇
〇
年
に
対
象
と
な
る
約

四
三
〇
〇
万
人
の
う
ち
、
約

〇

・
二
～
○

上
二
％
し
か
適

用
さ
れ
ま
せ
ん
。
交
通
事
故

で
介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も

適
用
さ
れ
ず
、
保
険
料
だ
け

は
取
ら
れ
ま
す
。
老
化
に
伴

う
一生
病
が
対
象
で
は
、
実
際

の
適
用
は
な
い
と
考
え
ざ
る

を
え
ず
、
実
質
的
に
は
増
税

と
同
じ
で
す
。

②
要
介
護
認
定
を
う
け
な

け
れ
ば
適
用
さ
れ
ま
せ
ん
。

い
く
ら
そ
の
状
態
に
あ
る
と

自
分
で
思
っ
て
も
自
治
体
の

認
定
が
必
要
で
す
。
し
か
も

手
続
き
が
煩
雑
で
一
ヵ
月
の

期
間
が
か
か
る
。
実
質
は
二

ヵ
月
必
要
で
し
ょ
う
。
そ
の

間
は
自
己
負
担
で
す
し
、
認

定
さ
れ
な
け
れ
ば
そ
れ
ま
で

で
す
。
ま
た
認
定
さ
れ
て
も

サ
ー
ビ
ス
が
足
り
ま
せ
ん
。

介
護
保
険
の
前
提
と
な
る

新
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
が
達
成

で
き
な
い
な
ら
ば
、
現
金
手

当
を
支
給
す
べ
き
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
介
護
の
社
矢貧
化
を

進
め
る
に
は
迅
速
か
つ
安
価

な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
必
要

で
す
。
し
か
し
、
多
く
の
人

は
切
羽
詰
ま
っ
て
申
し
込
む

の
に
二
ヵ
月
も
待
た
せ
る
の

で
は
、
家
族
で
面
倒
を
み
ざ

る
を
え
な
い
で
し
ょ
う
。

③
国
民
の
負
担
が
増
大
し

ま
す
。
介
護
保
険
は
今
ま
で

公
費
で
や
っ
て
い
た
も
の
を

保
険
料
と
利
用
者
の
負
担
に

充
て
る
も
の
で
税
金
の
二
重

取
り
で
す
。
し
か
も

「
３
年

ご
と
の
見
直
し
」
と
は
そ
の

た
び
に
保
険
料
が
あ
が
る
こ

と
で
す
。
第
１
号
被
保
険
者

（六
五
才
以
上
）
の
一
人
あ

た
り
保
険
料

分
一五
〇
〇

円
）
も
目
安
で
し
か
な
く
、

第
２
号
被
保
険
者
の
場
合

は
、
い
く
ら
に
な
る
か
わ
か

り
ま
せ
ん
。

④
介
護
保
険
を
導
入
し
て

も
二
〇
〇
〇
億
円
の
事
務

ヽ
ノ

ば
、
増
税
の
必
要
は
あ
り
ま

せ
ん
。
今
で
も
財
源
は
公
費

で
あ
り
、
新
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ

ン
ま
で
は
増
税
な
し
で
十
分

可
能
で
す
。

―
―
財
源
と
し
て
消
費
税
論

議
も
あ
り
ま
す
が
。

伊
藤
　
消
費
税
は
、
何
に
使

わ
れ
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。

新
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
で
足
り

な
け
れ
ば
、　
一
％
分

奮
一
・

五
兆
円
）
上
げ
て
目
的
税
化

し
、
介
護
に
使
う
方
法
は
あ

り
ま
す
。
し
か
し
、
大
蔵
省

は
別
の
目
的
で
使
い
た
い
の

で
、
反
対
す
る
で
し
ょ
う
。

―
―
法
案
が
成
立
し
た
時
の

影
型
層

つ
い
て

伊
藤
　
社
会
保
険
制
度
は
、

保
険
料
の
負
担
に
対
し
、
見

返
り
が
あ
る
こ
と
が
前
提
で

す
。
し
か
し
、
い
ま
導
入
さ

れ
れ
ば
社
会
保
険
制
度
へ
の

信
頼
関
係
が
崩
れ
、
多
く
の

未
加
入
者
や
未
納
者
を
生
み

制
度
の
破
綻
を
招
く
で
し
ょ

う
。
介
護
保
険
は
、
介
護
保

険
証

一
枚
あ
れ
ば
、
低
額
で

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
と

魃

鰤

い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
ま
た
、
世
論
調
査
の
結

果
を
み
て
も

「介
護
問
題
は

社
会
全
体
で
支
え
あ
う
の
が

当
然
」
と
い
っ
て
い
る
だ
け

で
、
介
護
保
険
そ
の
も
の
に

賛
成
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
ど
う
み
て
も
保

険
で
や
る
メ
リ
ッ
ト
は
な

く
、
一祝
で
や
る
し
か
な
い
の

で
す
。
そ
れ
が
な
ぜ
保
険
な

の
か
キ
チ
ン
と
し
た
議
論
が

あ
り
ま
せ
ん
。
政
治
的
思
惑

だ
け
で
導
入
を
急
ぐ
の
は
間

題
で
す
。

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

（
一
九
九
七
年

一
一
月

一
〇

日
、
伊
藤
助
教
授
の
研
究

室
に
て
）

〔聞
き
手
〕

編
集
部

・
宇
佐
美
貴

〔写
宣
０

編
集
部

・
土
屋
幸
雄

伊
藤
一周
一平
一先
一生
一に
一聞
一く

い
ま
一
な
一一ぜ
一介
一護
一保
一険
か

＼
経
費
が
か
か
り
、
サ
ー
ビ

ス
拡
大
は
望
め
ま
せ
ん
。
サ

ー
ビ
ス
が
足
り
な
け
れ
ば
、

自
治
体
と
し
て
は
認
定
を
厳

し
く
す
る
で
し
ょ
う
。
定
率

一
割
の
利
用
者
負
担
も
低
所

得
層
の
人
た
ち
の
生
活
実
態

か
ら
は
無
理
で
す
。
常
勤

ヘ

ル
パ
ー
の
増
員
や
新
ゴ
ー
ル

ド
プ
ラ
ン
を
達
成
す
る
ほ
う

が
先
で
、
そ
の
実
現
も
で
き

ず
に
保
険
料
を
取
る
べ
き
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

―
上
民
間
サ
ー
ビ
ス
の
可
能

性
に
つ
い
て
払理
峨
さ
れ
て

い
ま
す
が
。

伊
藤
　
民
間
企
業
が
参
入
し

て
も
ヘ
ル
パ
ー
事
業
で
は
、

た
ぶ
ん
人
件
費
の
回
収
も
で

き
ず
、
採
算
は
と
れ
な
い
で

し
よ
ンフ
。

―
ト
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
に
つ
い

て
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

伊
藤
　
あ
ま
り
期
待
は
で
き

ま
せ
ん
。
主
婦
や
学
生
が
中

心
で
は
、
必
要
な
時
間
に
来

て
も
ら
え
ず
、
継
続
性
な
ど

の
不
確
曇生
要
素
が
強
す
ぎ
ま

す
。
事
実
、
仕
事

へ
の
一評
価

が
さ
れ
ず
に
毎
年
多
く
の
人

が
や
め
て
い
ま
す
。
介
護
専

門
職
な
ど
の
制
度
を
確
立
せ

ず
に
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
に
期
待

し
て
も
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向

上
に
は
つ
な
が
ら
な
い
と
思

い
ま
す
。

―
―
介
護
保
険
の
財
源
は
ど

こ
に
求
め
る
べ
き
で
し
ょ

ヽ
一
ノ
。

伊
藤
　
今
の
レ
ベ
ル
で
あ
れ

ば
増
税
な
し
で
も
で
き
る
と

思
い
ま
す
。
今
は
、
公
費
の

部
分
を
保
険
料
に
置
き
換
え

て
い
る
だ
け
で
、
財
源
が
な

い
の
で
は
な
く
て
財
源
を
削

っ
て
い
る
の
で
す
。
問
題
な

の
は
、
サ
ー
ビ
ス
が
足
り
な

い
と
い
う
こ
と
、
そ
の
サ
ー

ビ
ス
の
財
源
を
求
め
る
な
ら

☆

―
―
―

紙
面
の
都
合
上
、
言
葉
が
尽

く
せ
な
い
部
分
は
、
先
生
の

著
書
を
推
薦
し
ま
す
。

『
こ
れ
で
い
い
の
か
介
護
保

険
』
（
エ
イ
デ
ル
研
究
所
）

『介
護
保
険
―
そ
の
実
像
と

問
題
点
』
（青
木
書
店
）
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